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1.) Aufgabe und Gegenstand der Zusammenfassenden Erklarung

Die Stadt Jena hat den seit dem 9. Marz 2006 wirksamen Flachennutzungsplan fir das gesamte Stadtgebiet
fortgeschrieben. Der fortgeschriebene Flachennutzungsplan stellt als verwaltungsintern bindendes Planwerk
die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung in den Grund-
ziligen dar und bildet den mittel- bis langfristigen raumlichen Entwicklungsrahmen der Stadt. Er bereitet insbe-
sondere die nachfolgende verbindliche Bauleitplanung vor, begriindet jedoch grundsatzlich noch kein unmit-
telbares Baurecht.

Dem FNP ist nach § 6a Absatz 1 BauGB eine Zusammenfassende Erklarung beizufligen. Darin wird erlau-
tert, wie Umweltbelange sowie die Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung bertcksichtigt
wurden und warum sich die Stadt nach Prufung mdglicher Alternativen fur die gewahlte Planung entschieden
hat.

Jedermann kann den wirksamen Flachennutzungsplan, die Begriindung mit Umweltbericht und die Zusam-
menfassende Erklarung einsehen und ber deren Inhalt Auskunft verlangen. Diese Unterlagen werden gemaf
§ 6a Absatz 2 BauGB erganzend auch in das Internet eingestellt (www.jena.de/fnp).

2.) Anlass und Ziele der Flachennutzungsplan-Fortschreibung

Der Flachennutzungsplan-2006 der Stadt Jena beruhte auf einem Planungshorizont von etwa 10 bis 15 Jah-
ren. Seit seinem Wirksamwerden haben sich die tatsachlichen, rechtlichen und planerischen Rahmenbedin-
gungen wesentlich verandert.

Wesentliche Anlasse der Fortschreibung waren:

- das Erreichen des Planungshorizonts des FNP 2006;

- veranderte rechtliche Anforderungen, insbesondere die Pflicht zur Umweltprifung und zur Darstellung der
voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen in einem Umweltbericht;

- die Anpassung an fortgeschriebene Ziele und Grundsatze der Landes- und Regionalplanung;

- die Ubernahme und raumliche Koordination zwischenzeitlich fortgeschriebener und beschlossener Fach-
und Entwicklungskonzepte, unter anderem zu Wohnen, Gewerbe und Arbeitsplatzen, Garten, Stadtklima,
Mobilitat, Gemeinbedarf und weitere gesamtstadtische Fachbelange;

- die Neubewertung der voraussehbaren Bedurfnisse der Stadt vor dem Hintergrund von Bevdlkerungsent-
wicklung, Wohnungsmarkt, wirtschaftlicher und wissenschaftlicher Entwicklung, Infrastrukturbedarf, Klima-
wandel und Flachenknappheit;

- die Aktualisierung des Bestands, der nachrichtlichen Ubernahmen, der Kennzeichnungen und Vermerke
sowie die Integration der seit 2006 wirksam gewordenen FNP-Teilanderungen und Berichtigungen.

Die Fortschreibung verfolgte das Ziel, die unterschiedlichen Flachenanspriiche im Stadtgebiet vorausschau-
end und ausgewogen zu koordinieren. Leitend waren dabei die Sicherung Jenas als zukunftsfahiger Wirt-
schafts- und Wissenschaftsstandort, eine bedarfsgerechte Entwicklung von Flachen fur Wohnen, Arbeiten und
Daseinsvorsorge, der Erhalt einer hohen Lebensqualitat sowie der Schutz der natlrlichen Lebensgrundlagen.
Wegen der topografischen Situation, der zahlreichen Schutzgebiete und der ausgepragten Nutzungskonkur-
renzen in Jena besitzt ein sparsamer, strategischer Umgang mit den verfugbaren Flachen besondere Bedeu-
tung.

Die Gesamtfortschreibung war erforderlich, um wieder eine aktuelle, in sich schlissige und gesamtstadtisch
abgestimmte Grundlage fur die rdumliche Entwicklung Jenas zu schaffen. Mit der Fortschreibung wurden die
planerischen Voraussetzungen geschaffen, um auf aktuelle Herausforderungen angemessen reagieren zu
kénnen — sie ist damit eine wesentliche Grundlage fiir eine nachhaltige und klimawandelangepasste Stadtent-
wicklung.

3.) Planverfahren

Im Rahmen des FNP-Aufstellungsprozesses gehorten zu den mafigeblichen Planungsgrundlagen insbeson-
dere das ,Integrierte Stadtentwicklungskonzept Jena 2030+“ (2018), die ,Wohnbauflachenkonzeption Jena
2035" einschliellich der erganzenden Alternativenprifung (2020/22), das ,Arbeitsplatz- und Gewerbeflachen-
entwicklungskonzept Jena 2035 (2022), das fortgeschriebene ,Gartenentwicklungskonzept® (2024), der Land-
schaftsplan (2016), das ,Stadtklimakonzept fir die Stadt Jena“ (2025) , die Verkehrs- und Infrastrukturplanun-
gen sowie die Ziele und Grundsatze der Raumordnung. Die Ergebnisse dieser und weiterer Planungen wurden
im Rahmen der Gesamtplanung rdumlich zusammengefihrt und nach § 1 Abs. 7 BauGB gegeneinander und
untereinander abgewogen.
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Zeitraum FNP-Verfahrensschritt Kernaussage

15.11.2017 Einleitungsbeschluss 17/1493-BV Auftrag zur Fortschreibung des seit 2006 wirksamen
des Jenaer Stadtrates FNP
ab 2018 Erarbeitung Vorentwurf Interne Lenkungsgruppen und thematische Arbeits-
(Planstand 10/2022) gruppen auf Grundlage beschlossener Fachkonzepte
20.02. bis Friihzeitige Beteiligung zum FNP- sechs Wochen Auslegungszeit (Internet sowie in den
31.03.2023 Vorentwurf (Planstand 10/2022) Raumlichkeiten der SV);
Beteiligung der Trager o6ffentlicher Belange
17.10.2024 Vorlaufige Behandlung Stadtentwicklungs- und Umweltausschuss empfiehlt
Interner SUA-Beschluss 24/0086-BV den fachlich abgestimmten Umgang mit den

friihzeitigen Hinweisen;
darauf aufbauend: Erarbeitung des FNP-Entwurfs

25.06.2025 Billigungs- und Auslegungsbeschluss Billigung des Entwurfs 03/2025

25/0366-BV des Jenaer Stadtrates mit Begriindung, Klima-Beikarte und Umweltbericht
22.08. bis Formliche Veroffentlichung / zwei Monate Auslegungszeit;
22.10.2025 Beteiligung zum FNP-Entwurf Beteiligung der Trager offentlicher Belange

(Planstand 03/2025)

01.07.2026 Abwagungsbeschluss 26/0862-BV abschlieRende Abwagung der Stellungnahmen zum
Vorentwurf und Entwurf

01.07.2026 Feststellungsbeschluss 26/0863-BV Feststellung des FNP 04/2026
und Billigung von Begriindung, Beikarte und
Umweltbericht

24.07.2026 Genehmigungsantrag vom 24.07.2026; Vorlage beim Thiringer Landesverwaltungsamt zur
Eingang bei durch TLVWA am 29.07.2026 | Genehmigung;

20.10.2026 Genehmigungsbescheid Genehmigung vom 20.10.2026
ohne Nebenbestimmungen
(Zeichen 5090-224-4621 / 3364-3-399484 / 2026)

29.10.2026 Veroffentlichung der Bekanntmachung | Wirksamwerden des FNP
der Genehmigung im Amtsblatt 43/26

Einleitungsbeschluss

Die FNP-Fortschreibung wurde durch den Stadtrat am 15.11.2017 férmlich eingeleitet (Einleitungsbeschluss
des Stadtrates Nr. 17/1493-BV). Der Beschluss wurde im Amtsblatt 50/77 am 14.12.2017 veroffentlicht.

Erarbeitung des FNP-Vorentwurfs 10/2022

Der FNP-Vorentwurf wurde seit 2018 in der Internen Lenkungsgruppe (ILG) der Stadtverwaltung und der
Eigenbetriebe auf der Grundlage zahlreicher vorliegender Beschlusslagen und Fachkonzepte in verschiede-
nen thematischen Arbeitsgruppen erarbeitet. Die Arbeitsgruppen widmeten sich den Themenfeldern TF 1
LStadtstruktur und Wohnen®, TF 2 ,Wirtschaft und Wissenschaft®, TF 3 ,Mobilitat und technische Infrastruktur®,
TF 4 ,Bildung, Soziales, Gesundheit®, TF 5 ,Kultur, Freizeit, Sport“ sowie TF 6 ,Grun, Freirdume, Landschaft‘.
Grundlage waren die bestehenden parlamentarischen Beschlisse, die fachlichen Planungsabsichten der
Stadt und die jeweils verfligbaren Fachkonzepte.

Der FNP-Vorentwurf (inhaltlicher Redaktionsschluss 10/2022) wurde am 02.02.2023 im Stadtentwicklungs-
und Umweltausschuss mit Informationen zur friihzeitigen Offenlage vorgestellt; hierzu wurden auch alle Orts-
teilbirgermeister eingeladen. Eine gesonderte Vorstellung vor flachenrelevanten Beiraten (Gartenbeirat, Kfz-
Beirat, Radverkehrsbeirat, Naturschutzbeirat, Klimaschutzbeirat) erfolgte am 07.02.2023.

Frihzeitige Offenlage des FNP-Vorentwurfs gemaRl § 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 BauGB

Der FNP-Vorentwurf lag vom 20.02.2023 bis einschlie3lich 31.03.2023 fruhzeitig offen. Fir die Dauer von
sechs Wochen wurden die Unterlagen tber die Internetprasenz der Stadt Jena (Online-Beteiligungsplattform
auf www.jena.de/fnp) breiten Bevolkerungskreisen zuganglich gemacht. Dariiber hinaus bestand die Moglich-
keit, die Planunterlagen in Papierform im Verwaltungsgebdude Am Anger 26 einzusehen. Die 6ffentliche Be-
kanntmachung erfolgte im Amtsblatt 06/23 vom 09.02.2023.

Parallel zur Beteiligung der Offentlichkeit gemal § 3 Abs. 1 BauGB fand die formelle Beteiligung der Behorden
und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gemaf § 4 Abs. 1 BauGB statt. Diese wurden mit Schreiben vom
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02.02.2023 lber die offentliche Auslegung des FNP-Vorentwurfs informiert und zur Stellungnahme aufgefor-
dert. Insgesamt erfolgten 174 Anschreiben an Behdrden und Tréger offentlicher Belange sowie an politische
Gremien des Jenaer Stadtrates (Fraktionen, Beirate, Ortsteilrate) und an Verwaltungsbereiche einschlief3lich
Eigenbetriebe.

Eingdnge zum FNP-Vorentwurf / Friihzeitige Behandlung der AuRerungen

Innerhalb dieser 1. Phase der Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung gingen insgesamt 261 Schreiben ein.
Von den 174 beteiligten Behorden bzw. Stellen gaben 52 eine Stellungnahme ab.

Die eingegangenen Stellungnahmen bezogen sich vielfach auf mehrere Themenbereiche. Zur besseren in-
haltlichen Erfassung der Belange erfolgte eine thematische Sortierung in 18 Themenfelder.

Samtliche friihzeitig eingegangenen Anregungen und Hinweise wurden geprift. Die ausfuhrliche Tabelle zum
Umgang mit den frihzeitig eingegangenen Anregungen und Hinweisen enthielt den innerhalb der Stadtver-
waltung fachlich abgestimmten Vorschlag zum Umgang. Der vorlaufige Abwagungsvorschlag wurde am
17.10.2024 dem Stadtentwicklungs- und Umweltausschuss (SUA) zur Kenntnis gegeben (Beschluss Nr.
24/0086-BV) und von diesem zur Anwendung empfohlen.

Erarbeitung des FNP-Entwurfs 03/2025

Auf der Grundlage der Empfehlung des SUA zum Umgang mit den friihzeitigen AuRerungen vom 17.10.2024
wurde der FNP-Vorentwurf anschlie3end zum Planstand Entwurf weiterentwickelt.

Zum erarbeiteten FNP-Entwurf (inhaltlicher Redaktionsschluss 03/2025) fand am 20.05.2025 eine Veranstal-
tung mit den Ortsteilblrgermeistern statt. Fur flichenrelevante Beirate (Gartenbeirat, Beirat Mobilitat, Klima-
schutzbeirat, Naturschutzbeirat) fand am 26.05.2025 eine weitere Veranstaltung zum FNP-Entwurf statt, bevor
der Stadtentwicklungs- und Umweltausschuss am 05.06.2025 die Empfehlung zur Billigung und Offenlage
des FNP-Entwurfs an den Jenaer Stadtrat gab.

Billigungs- und Offenlagebeschluss zum FNP-Entwurf 25/0366-BV am 25.06.2025

Der auf Grundlage der Empfehlungen des SUA (24/0086-BV vom 17.10.2024) erarbeitete FNP-Entwurf sowie
die Begrindung einschlief3lich klimatischer Beikarte und Umweltbericht wurden durch den Stadtrat am
25.06.2025 mit dem Billigungs- und Offenlagebeschluss 25/0366-BV gebilligt und zur Offenlage bestimmt. Der
Beschluss wurde im Amtsblatt 27/25 vom 10.07.2025 verdffentlicht.

Mit der beigefiigten Tabelle (Anlage 1a zum Billigungs- und Offenlagebeschluss 25/0366-BV) wurde der Stadt-
rat auch Uber die Behandlung der friihzeitigen Anregungen zum FNP-Vorentwurf informiert — dies diente der
Nachvollziehbarkeit der Entstehung des FNP-Entwurfs.

Offenlage des FNP-Entwurfs gemall § 3 Abs. 2 und § 4 Abs. 2 BauGB

Mit der Veréffentlichung des Planstandes ,Entwurf sowie der erneuten Einbeziehung der Trager offentlicher
Belange wurde im Anschluss die zweite Phase der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung gemaR § 3 Abs.
2 und § 4 Abs. 2 BauGB durchgefihrt.

Die Veroffentlichung des FNP-Entwurfs gemaR § 3 Abs. 2 BauGB erfolgte auf der Internetprasenz der Stadt
Jena vom 22.08.2025 bis einschliefdlich 22.10.2025. Fir die Dauer von 2 Monaten wurden die Unterlagen
Uber die Online-Beteiligungsplattform unter www.jena.de/fnp erneut breiten Bevolkerungskreisen zugéanglich
gemacht. Dariber hinaus bestand wiederum die Mdglichkeit, die Planunterlagen in Papierform im Verwal-
tungsgebdude Am Anger 26 einzusehen. Die 6ffentliche Bekanntmachung hierzu erfolgte im Amtsblatt Nr.
32/25 vom 14.08.2025; hierin wurde auch auf die Veréffentlichung umweltbezogener Informationen hingewie-
sen.

Gleichzeitig wurden die Behoérden und sonstigen Trager o6ffentlicher Belange gemaR § 4 Abs. 2 BauGB mit
Schreiben vom 18.08.2025 Uber die offentliche Auslegung des FNP-Entwurfs informiert und zur Stellung-
nahme aufgefordert. Insgesamt erfolgten 179 Anschreiben an Behdrden und Trager 6ffentlicher Belange, da-
runter auch an die in Thiringen anerkannten Naturschutzvereinigungen, sowie an politische Gremien des
Jenaer Stadtrates (Fraktionen, Beirate, Ortsteilrate) und an Verwaltungsbereiche bzw. Eigenbetriebe.
Wahrend der Veroffentlichung des FNP-Entwurfs waren auch die Ergebnisse der vorlaufigen Behandlung der
friihzeitigen Stellungnahmen einsehbar. Die ausfiihrliche tabellarische Ubersicht zum Umgang mit den frih-
zeitigen AuRerungen (Anlage 1a zum Billigungs- und Offenlagebeschluss 25/0366-BV vom 25.06.2025) wurde
im Internet als Begleitmaterial zur Einsichtnahme bereitgestellt. Uber eine digitale Abfrage (Suchfunktion an-
hand der mitgeteilten Erfassungsnummer) konnten die Beteiligten nachvollziehen, wie ihre bereits vorgebrach-
ten Belange bei der Erarbeitung des Entwurfs berticksichtigt worden waren.

Eingange zum FNP-Entwurf

Im Vergleich zu den insgesamt 261 eingegangenen Schreiben zum FNP-Vorentwurf gingen innerhalb der 2.
Phase der Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung zum FNP-Entwurf mit insgesamt 121 Schreiben aus Of-
fentlichkeit und Behorden deutlich weniger AuRerungen ein. Von 179 angeschriebenen Behérden, Vereinen,
Fraktionen, Ortsteilblrgermeistern etc. gingen 60 Stellungnahmen ein.
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Da sich die eingegangenen Stellungnahmen zum FNP-Entwurf wiederum vielfach auf mehrere Themen bezo-
gen, erfolgte zur besseren inhaltlichen Erfassung der Belange erneut eine thematische Sortierung in verschie-
dene (19) Themenfelder.

Teilweise handelte es sich um Themen, die bereits im Rahmen der vorangegangenen friihzeitigen Offenlage
behandelt wurden und zu denen der Stadt- und Umweltausschuss (SUA) am 05.06.2025 bereits eine Emp-
fehlung abgegeben hatte. Diese bereits behandelten und teilweise im Planwerk beriicksichtigten friihzeitigen
Stellungnahmen sind in der Abwéagungstabelle (siehe Beschluss 26/0862-BV; dort Anlage 1-Teil A) mit einem
besonders hervorgehobenen Hinweis (Markierung) zur besseren Nachvollziehbarkeit gekennzeichnet. Die je-
weilige Stellungnahme ist dort erneut ausfiihrlich behandelt worden.

GemaR dem Vorschlag zum Umgang mit den eingegangenen AuRerungen zum FNP-Entwurf (siehe Beschluss
26/0862-BV; Anlage 1-Teil A) wurden keine wesentlichen Anderungen im Planteil des FNP erforderlich. Daher
wurde im Vorfeld des Abwagungsbeschlusses 26/0862-BV von einer erneuten Vorstellung/Veranstaltung vor
den Ortsteilblrgermeistern bzw. flachenrelevanten Beiraten abgesehen.

Abwagungsbeschluss 26/0862-BV am 01.07.2026

Die eingegangenen AuRerungen sowie die jeweiligen Empfehlungen zum Umgang sind in Anlage 1 zum Ab-
wagungsbeschluss 26/0862-BV enthalten. Dartiber hinaus wurden fiir den schnellen Leser alle eingegange-
nen Hinweise und Anregungen mit ihrer Codierungs-Nummer in einer tabellarischen Kurztbersicht thematisch
zusammengefasst (Anlage 2). Fir eine raumliche Verortung geeignete Themen wurden in Anlage 3 gekenn-
zeichnet.

Samtliche im Verfahren eingegangenen Stellungnahmen wurden unabhéngig vom Zeitpunkt ihres Eingangs
fachlich geprift und in die Abwéagung eingestellt. Die Stadt hat von der Méglichkeit des § 4a Abs. 6 BauGB,
verspatet eingegangene Stellungnahmen unbertcksichtigt zu lassen, keinen Gebrauch gemacht.

Die Stellungnahmen wurden nicht nur pauschal, sondern sachverhaltsbezogen geprift. In den Abwagungsta-
bellen sind die AuRerungen ungekiirzt wiedergegeben und den jeweiligen fachlichen Stellungnahmen bezie-
hungsweise Abwéagungsvorschlagen gegenibergestellt.

Soweit Stellungnahmen nicht oder nur teilweise berlcksichtigt wurden, waren insbesondere entgegenste-
hende gesamtstadtische Bedarfe, fachlich bestétigte Standortentscheidungen, die Grenzen des Darstellungs-
maldstabs oder die sachgerechte Verlagerung der Detailprifung auf die nachfolgende Planungs- und Geneh-
migungsebenen malgeblich.

Eine erneute Offenlage war nicht erforderlich. Der Stadtrat hat mit dem Abwagungsbeschluss Nr. 26/0862-BV
am 01.07.2026 uber den Umgang mit sémtlichen zum Vorentwurf und zum Entwurf eingegangenen Stellung-
nahmen entschieden. Der Abwagungsbeschluss wurde im Amtsblatt 27/26 vom 09.07.2026 verdffentlicht.

Mitteilung des Abwéagungsergebnisses gemal § 3 Abs. 2 Satz 6 BauGB

Das Ergebnis der Abwagung wurde den Personen und Stellen, die Stellungnahmen abgegeben haben, unter
Angabe der Grinde mitgeteilt (mit Anschreiben vom 12. bzw. 17.08.2026).

Die Abwagungsergebnisse kdnnen daruber hinaus dauerhaft unter folgendem Link eingesehen werden:
https.//sessionnet.owl-it.de/jena/bi/getfile.asp ?id=156284&type=do

Feststellungsbeschluss 26/0863-BV am 01.07.2026

In seiner Sitzung am 01.07.2026 hat der Stadtrat der Stadt Jena nach abschlieRender Abwagung den fortge-
schriebenen FNP mit Beschluss Nr. 26/0863-BV abschlielend festgestellt (Feststellungsbeschluss). Die zu-
gehdrige Begriindung einschliellich der Beikarte ,Anpassung an den Klimawandel“ und Umweltbericht (Anla-
gen 2, 3 und 4) wurden in der vorliegenden Fassung gebilligt.

Der Feststellungsbeschluss wurde im Amtsblatt 27/26 vom 09.07.2026 veroffentlicht.

4.) Ergebnisse der Behdrden- und Offentlichkeitsbeteiligungen

In den Beteiligungen gemal BauGB wurden AuRerungen zu verschiedenen Darstellungen vorgebracht. Die
eingegangenen Stellungnahmen betrafen im Wesentlichen die Wohnbauflachenentwicklung sowie die ge-
werbliche und wissenschaftsbezogene Flachenentwicklung, Belange des Klimaschutzes und des Stadtklimas,
den Freiraum-, Garten- und Landschaftsschutz, Belange des Denkmalschutzes, die regionale und interkom-
munale Abstimmung, Fragen der Verkehrsanbindung und technischen Infrastruktur sowie redaktionelle und
planungsrechtliche Prazisierungen der Planunterlagen.

Es wurden unter anderem sowohl die Riicknahme von Bauflachendarstellungen als auch der Wunsch nach
zusatzlichen Bauflachenausweisungen vorgebracht.

Die vorgebrachten o6ffentlichen und privaten Belange wurden jeweils sachverhaltsbezogen gepruft und gegen-
einander und untereinander abgewogen. Dabei wurden sowohl individuelle Nutzungs- und Eigentimer-inte-
ressen als auch gesamtstadtische Entwicklungsziele und fachliche Belange bertcksichtigt.
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Die friihzeitig eingegangenen AuRerungen wurden im erarbeiteten FNP-Entwurf entsprechend den jeweiligen
Empfehlungen berlcksichtigt. Sie fuhrten unter anderem zur Prifung und Anpassung einzelner Flachen, zur
Aktualisierung und Ergéanzung der fachlichen Grundlagen (z.B. Gartenentwicklungs- und Stadtklimakonzept),
zur starkeren Beriicksichtigung von Garten-, Freiraum- und Klimabelangen und zu umfangreicheren Erlaute-
rungen in Begriindung und Umweltbericht.

Der Umgang mit den AuBerungen zum FNP-Entwurf machte keine flachenhafte Darstellungsveranderungen
erforderlich, sondern umfasste lediglich gezielte redaktionelle Anpassungen, die in den Planteil, die Begriin-
dung bzw. den Umweltbericht geflossen sind. Die Anpassungen im FNP-Planteil beschrénkten sich auf klar-
stellende Erganzungen und Korrekturen, Prazisierungen sowie nachrichtliche Ubernahmen bzw. Vermerke.
Die Grundziige der Planung blieben dabei unter Beibehaltung der planerischen Leitgedanken der gesamtstad-
tischen Grundkonzeption unberihrt; neue Betroffenheiten, die zu einer erstmaligen oder starkeren Beriihrung
von Belangen fuhren wiirden, entstanden nicht. Eine erneute Offenlage war daher nicht erforderlich.

Nachfolgend werden auszugsweise die wesentlichen im Planungsprozess getroffenen Planungs- und Abwa-
gungsentscheidungen dargelegt. Der Umgang mit samtlichen zum Vorentwurf und zum Entwurf eingegan-
genen Stellungnahmen kann dem Abwagungsbeschluss Nr. 26/0862-BV vom 01.07.2026 (dort Anlage 1) ent-
nommen werden.

Abwagung zu Wohnbauflachen

Fir die Wohnbauflachen bildeten die ,Wohnbaufldchenkonzeption Jena 2035 und die im Jahr 2022 abge-
schlossene erganzende Alternativenpriifung die zentrale Grundlage. Ziel war, ausreichende und bedarfsge-
rechte Wohnbaupotenziale fir unterschiedliche Marktsegmente bereitzustellen und zugleich Flachenknapp-
heit, ErschlieRung, Eigentumsverhaltnisse, Orts- und Landschaftsbild, Gartenbelange, Stadtklima und Natur-
schutz zu berlcksichtigen.

Besonders eingehend wurden Alternativen zu den im FNP 2006 enthaltenen und in der Offentlichkeit kritisch
gesehenen Flachen C1a ,Jenzighang-West“ und C1b ,Jenzighang-Mitte” sowie zu weiteren Wohnbauflachen
(D2 Schweizerh6he und D3 Madertal) gepriift. Die Priifung erstreckte sich iber mehrere Jahre.

Im Ergebnis wurden die Wohnbauflache C1a und wesentliche Teile der Flache C1b nicht weiterverfolgt. Die
dort vorhandenen Kleingarten- und Griinnutzungen werden weitgehend gesichert. Als anteilige Ersatzstand-
orte wurden unter anderem die Flachen ,An der Siedlung® in Isserstedt, ,Stdlicher Ortsrand” in Leutra und ,An
der Ammerbacher Straf3e“ in Ammerbach neu in die Wohnbauflachenkonzeption beziehungsweise den FNP
aufgenommen. Daruber hinaus erfolgte der Ersatz Uber Revitalisierung von innerstadtischen Standorten
(Wohnbebauung an der OBmaritzer Strafe) und Nachverdichtung (Quartier 22). Im Ergebnis konnten fiir die
entfallenen beziehungsweise reduzierten Wohnbaupotenziale geeignete Ersatzpotenziale in den jeweiligen
Wohnungsmarktsegmenten identifiziert und in die Wohnbauflachenkonzeption ibernommen werden.

Die potenziellen Bauflachen D2 Schweizerhdhe und D3 Madertal wurden nach der erganzenden Alternativen-
prufung 2020 bis 2022 weiterhin als geeignete Wohnbaupotenziale eingestuft und daher in die fortgeschrie-
bene Planung tbernommen.

Abwagung zwischen Bauflachenentwicklung und Gartenflachen

Aus der Offentlichkeit gab es Anregungen, einzelne bestehende Gartenflachen nicht als Bauflache darzustel-
len. Die teilweise bestehende Konkurrenz zwischen Bauflachen und Gartenflachen wurde im FNP standortbe-
zogen abgewogen. Dabei wurde die hohe Bedeutung der Garten fir Erholung, wohnungsnahe Freiraumver-
sorgung, Stadtbild und Stadtklima ebenso berilcksichtigt wie der erhebliche Bedarf an geeignetem und be-
zahlbarem Wohnraum. Eine angestrebte bauliche Entwicklung erfolgt nur an ausgewahlten, geeigneten Stand-
orten, an denen die Bauflachenbedarfe, die ErschlieBung, die Lagegunst und die Moglichkeit einer flachen-
sparenden sowie klimaangepassten Bebauung in der Gesamtabwagung Uberwogen — sie ist in den Bebau-
ungsplanverfahren auf der nachfolgenden Planungsebene flachensparend und klimaangepasst auszugestal-
ten.

Von den rund 150 ha bestehenden Kleingartenflachen werden lediglich etwa 6 ha fiir eine bauliche Nachnut-
zung Uberplant; zugleich werden im fortgeschriebenen Flachennutzungsplan zwei Flachen mit zusammen
rund 6,6 ha (in Lobeda und Winzerla) fiir eine mogliche Neuausweisung von Kleingarten dargestellt.

Die Inanspruchnahme einzelner Gartenflachen fiir bauliche Nutzungen ist damit Bestandteil einer gesamtstad-
tisch abgestimmten Flachenentwicklung, die zugleich den weit iberwiegenden Bestand der Kleingartenflachen
sichert und neue Gartenstandorte vorsieht.

Abwagung zu gewerblichen Bauflachen und Wissenschaftsstandorten

Fir Gewerbe und Wissenschaft wurden die Bestandsflachen, inneren Reserven, Nachnutzungs- und Erweite-
rungsmoglichkeiten, neue Potenzialflachen sowie interkommunale Optionen konzeptionell untersucht.

Mafgeblich fir die FNP-Fortschreibung war das ,Arbeitsplatz- und Gewerbefldchenentwicklungskonzept Jena
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2035, Dieses weist einen Bedarf zur Sicherung und Erweiterung des Flachenangebots aus und beriicksichtigt
die besonderen Anforderungen technologie- und wissensintensiver Unternehmen sowie der Forschungs- und
Wissenschaftseinrichtungen. Die Planung priorisiert die Sicherung bestehender Gewerbegebiete, die Mobili-
sierung nutzbarer Reserven und die Erweiterung geeigneter Standorte. Neue beziehungsweise erweiterte Fla-
chen wurden dort vorgesehen, wo eine funktionale Anbindung, eine realistische Erschliefung und eine stad-
tebaulich vertretbare Entwicklung méglich sind.

Flachen, fur die keine hinreichend belastbare stadtebauliche Entwicklungsabsicht bestand oder deren grund-
satzliche Eignung noch nicht ausreichend geklart war, wurden nicht als Entwicklungsflachen in den FNP Uber-
nommen (siehe nachfolgend ,Weilkflache* Maua bzw. siehe Alternativenpriifung im FNP-Umweltbericht, Kapi-
tel E.4. ,Anderweitige Planungsmaoglichkeiten®).

Die Gewerbeflachenkonzeption kombiniert die lokale Bestandssicherung und Entwicklung mit einer fortzufiih-
renden Stadt-Umland-Kooperation (z.B. Gewerbeflache Rothenstein).

Abwagung zu einer Von der Darstellung ausgenommenen Fléache (,Weil3flache")

Fir die ostliche Teilflache ,,Auf dem Sande” in Maua wurde im fortgeschriebenen Flachennutzungsplan be-
wusst keine kiinftige Nutzung dargestellt. Hintergrund ist, dass fiir diesen Bereich derzeit kein ausreichend
vertiefter und abgestimmter Planungsstand vorliegt. Das friihere Ziel einer gewerblichen Entwicklung wurde
bereits 2019 mittels politischer Beschlusslage zur Uberarbeitung gestellt; zugleich bestehen noch Klarungser-
fordernisse insbesondere hinsichtlich Immissionsschutzes, Erschliefung und einer geordneten stadtebauli-
chen Entwicklung.

Im Beteiligungsverfahren wurden sowohl der Erhalt der landwirtschaftlichen Nutzung als auch eine kiinftige
Wohnnutzung sowie die Aufgabe beziehungsweise Fortfiihrung gewerblicher Entwicklungsabsichten themati-
siert. Diese stark unterschiedlichen Interessen wurden in die Abwagung eingestellit.

Da derzeit keine hinreichend abgestimmte Grundlage fir eine abschlieRende Darstellung der kiinftigen Bo-
dennutzung besteht und die Grundziige der gesamtstadtischen Planung hierdurch nicht beriihrt werden, wurde
die Flache gemaR § 5 Abs. 1 BauGB von der Darstellung ausgenommen. Damit wird keine bestimmte spatere
Nutzung vorweggenommen; die stadtebauliche Zielsetzung soll nach weiterer fachlicher Priifung und unter
Einbeziehung der ortlichen Belange zu einem spateren Zeitpunkt festgelegt werden.

Abwagung zu Verkehr und technischer Infrastruktur (erneuerbare Energien)

Der Flachennutzungsplan sichert langfristig erforderliche Trassenkorridore der Verkehrsplanung, ohne die
technische Detailplanung oder das Ergebnis spaterer Planfeststellungs- und Zulassungsverfahren vorwegzu-
nehmen. Da der Planungsstand der Verkehrsplanungen fiir die Darstellung als gemeindliches Planungsziel
noch nicht ausreichend verdichtet ist und noch keine raumordnerisch abgestimmte Planung vorhanden ist,
erfolgt die Darstellung fur die im Umweltbericht gepriiften Trassenvarianten als Hinweise (*4) auf die Trassen-
korridore [siehe Umweltbericht Tabelle E.A./8: ,Ubersicht tiber die gepriften V-Flachen (Verkehr)<].

Eingegangene Anregungen zur Aufnahme zusatzlicher Flachen fur Freiflachenphotovoltaik wurden gepruft
und abgewogen. Uber die bestehende Freiflachen-Photovoltaikanlage auf der ehemaligen Hausmdilldeponie
limnitz (Bebauungsplan B-Im 05 ,Solarpark Am Jungberg®) hinausgehende Entwicklungen fir Freiflachen-
Photovoltaik sollen kinftig auf mdglichst konfliktarme Standorte gelenkt werden. Im Rahmen der vorbereiten-
den Planungsebene wird hierbei eine projektorientierte Strategie verfolgt, in der zuerst eine projektorientierte
Prifung und technische Projektierung angestrebt wird, um darauf aufbauend die bauleitplanerische Sicherung
bzw. entsprechende Genehmigungsverfahren anzuschlieRen. Von einer allgemeinen Angebotsplanung (Eig-
nungsflachendarstellung) im Flachennutzungsplan wird bewusst abgesehen, insbesondere da hierdurch un-
erwlnschte Bodenwertsteigerungen provoziert wirden. Erst im 2. Schritt kann und soll das Ergebnis des Pro-
zesses in die Darstellungen des gesamtstadtischen Flachennutzungsplanes Ubernommen werden (ggf. mittels
Teilanderung im Parallelverfahren zu einem Bebauungsplan).
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5.) Gepriifte anderweitige Planungsmaoglichkeiten — Alternativenpriifung

5.1.) Alternativenprifung

Die Alternativenprifung erfolgte mehrstufig. Zum einen wurden bereits im Rahmen der sektoralen Fachkon-
zepte (z.B. Gewerbeflachenkonzept, Stadtklimakonzept, etc.), welche Grundlage fiir die FNP-Fortschreibung
waren, unterschiedliche rdumliche Lésungen, Standortvarianten, Flachenabgrenzungen und Nutzungsoptio-
nen geprift. Zugleich erfolgte wahrend der gesamten Planaufstellung ein Abwagungsprozess lber die Inhalte
der Planung. Erkenntnisse aus internen (z.B. Interne Lenkungsgruppe der Stadtverwaltung) und 6ffentlichen
Beteiligungsformaten (Burger- und Behordenbeteiligungen), aus der Umweltpriifung sowie Ergebnisse aus
Untersuchungen und Konzepten flossen unter Berlicksichtigung anderer Belange in die FNP-Planung ein. In
der Begrindung zum FNP werden die Griinde fir die jeweiligen Flachendarstellungen umfassend dargelegt.
Nicht in die Fldchennutzungsplanung ibernommene geprifte Alternativen wurden im Umweltbericht dokumen-
tiert und ausfuhrlich begriindet.

Zum anderen wurden im Rahmen der FNP-Umweltprifung zusétzliche Alternativflichen nach derselben
umweltfachlichen Methodik wie die vorgesehenen Entwicklungsflachen untersucht (siehe Umweltbericht, Ka-
pitel E.4. ,Anderweitige Planungsmdglichkeiten®). Insgesamt wurden mehr Flachen geprift, als zur Deckung
der prognostizierten Bedarfe in den Plan aufgenommen werden sollten. Dadurch konnten Standorte auch un-
ter Umweltgesichtspunkten miteinander verglichen werden.

Eine alternative Flache war dabei nicht allein deshalb vorzuziehen, weil sie bei einem einzelnen Umweltbelang
glinstiger bewertet wurde. Entscheidend war vielmehr die Gesamtbetrachtung aller stadtebaulichen, funktio-
nalen und umweltbezogenen Belange. Die Alternativen wurden anhand ihrer Eignung fir die jeweilige Nut-
zung, ihrer Lage und Einbindung in die Siedlungsstruktur, ihrer ErschlieRbarkeit, Verfigbarkeit und Mobilisier-
barkeit, ihrer Vereinbarkeit mit Raumordnung und Fachrecht, ihrer Umweltwirkungen und der Mdglichkeit zur
Konfliktbewaltigung beurteilt.

Eine eigenstandige Prifung sogenannter F-Flachen (Alternativflachen) istin Anhang 3 des Umweltberichtes
dokumentiert. Diese Flachen kamen grundsatzlich fur Wohn-, Gewerbe-, Verkehrs- oder Gartenentwicklungen
in Betracht, wurden nach der vergleichenden Priifung jedoch nicht als Entwicklungsflachen in den FNP Uber-
nommen und daher entsprechend ihrer bestehenden Nutzung dargestellt.

Die Prifung diente insbesondere dazu festzustellen, ob fiir die vorgesehenen Entwicklungsziele andere Stand-
orte zur Verfligung stiinden, die unter Beriicksichtigung der Umweltbelange und der stadtebaulichen und funk-
tionalen Anforderungen insgesamt vorzugswirdig waren.

Die Prifung ergab keine Alternative, die die staddtebaulichen und funktionalen Ziele in vergleichbarer Weise
erfullt und zugleich in der Gesamtabwagung eindeutig vorzugswirdig ware. Die gepruften Alternativen waren
entweder fir die jeweiligen Nutzungssegmente weniger geeignet, schlechter erschlieRbar, mit anderen stad-
tebaulichen oder umweltbezogenen Konflikten belastet oder noch nicht entscheidungsreif. Teilweise waren
alternative Flachen bei einzelnen Schutzgitern glinstiger, wiesen jedoch Nachteile zum Beispiel bei Erschlie-
Rung, Lage, Bedarfseignung, Verflgbarkeit, Ortsbild, Schutzgebieten oder anderen Umweltbelangen auf. Da
die gepruften Alternativflachen keine grundsatzlichen Ausschlusskriterien, die einer baulichen Entwicklung ent-
gegenstehen, aufweisen, stellen sie eine strategische Reserve dar. Nicht alle Entwicklungen lassen sich pra-
zise voraussagen. Fur unvorhersehbare Falle ware es denkbar, auf die Alternativflachen zurtickzugreifen und
deren bauliche Entwicklung in Erwagung zu ziehen. Dafiir wéare eine (Teil-)Anderung des FNP erforderlich.

5.2.) Nullvariante / Nichtdurchfihrung der Planung

Als weitere Alternative wurde innerhalb der Einzelflachenprifungen im Umweltbericht jeweils die Nichtdurch-
fiihrung der jeweiligen Planung (flachenbezogene Nullvariante) betrachtet. Dabei wurde gepruft, wie sich
der Umweltzustand voraussichtlich entwickeln wiirde, wenn die fir die betreffende Flache vorgesehene Nut-
zung nicht umgesetzt wird. In diesem Fall wiirde grundsatzlich die bestehende Nutzung beziehungsweise die
bisherige Funktion der jeweiligen Flache fortbestehen. Die Ergebnisse sind in den Einzelflachensteckbriefen
im Anhang 2 des Umweltberichts dargestellt.

Davon zu unterscheiden ist die Frage, welche Folgen eine Nichtdurchfiihrung der Gesamtfortschreibung
des Flachennutzungsplans hatte. In diesem Fall ware der FNP 2006 einschlieBlich seiner zwischenzeitlichen
Anderungen und Berichtigungen weiter maRgeblich geblieben. Diese gesamtplanerische Alternative wurde
nicht gewahlt, weil der FNP 2006 seinen urspriinglichen Planungshorizont tGiberschritten hatte, aktuelle Bedarfe
und Fachkonzepte nur noch unzureichend abbildete und wesentliche Umwelt-, Klima- und Raumordnungsan-
forderungen nicht auf dem aktuellen Stand integrierte. Die Fortgeltung des FNP-2006 hatte keine konfliktfreie
oder umweltschonendere Entwicklung gewahrleistet. Vielmehr ware die gesamtstadtische Steuerungsfahigkeit
geschwacht worden; notwendige Entwicklungen hatten verstarkt durch einzelne FNP-Anderungsverfahren
vorbereitet werden mussen.

Die FNP-Fortschreibung ermdéglicht demgegentiber eine ibergreifende Priifung, Koordination und Abwagung
aller wesentlichen Flachenanspriche und Umweltbelange.
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6.) Beriicksichtigung der Umweltbelange

6.1.) Durchfihrung und Reichweite der Umweltpriifung

Fir die Fortschreibung des Flachennutzungsplans wurde gemaR § 2 Abs. 4 BauGB eine Umweltprifung durch-
gefuhrt. Der Umweltbericht bildet gemaf § 2a BauGB einen gesonderten Teil der Begriindung. Er wurde wah-
rend des FNP-Aufstellungsverfahrens fortgeschrieben und war Gegenstand der zweimaligen Offentlichkeits-
und Behordenbeteiligung. Die Umweltprifung war damit ein verfahrensbegleitendes Instrument; ihre Ergeb-
nisse flossen fortlaufend in die Flachenauswahl, die Planbegriindung, die Darstellungen und die Abwagung
ein.

Die Untersuchungstiefe der FNP-Umweltpriifung orientierte sich am Charakter des Flachennutzungsplans als
vorbereitendem, nicht parzellenscharfem Bauleitplan. Umfang und Detaillierungsgrad der FNP-Umweltprifung
richteten sich nach dem gegenwartigen Wissensstand, den allgemein anerkannten Prifmethoden sowie Inhalt
und Detaillierungsgrad des Flachennutzungsplans.

Neben der Bewertung der voraussichtlichen Auswirkungen auf die Schutzglter umfasste die Priifung insbe-
sondere eine artenschutzrechtliche Voreinschatzung, eine Prifung moglicher Auswirkungen auf Schutzge-
biete sowie eine Uberschlagige Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung.

Die Umweltprifung wurde zunachst auf den Geltungsbereich des FNP, welcher das gesamte Stadtgebiet um-
fasst, durchgefiihrt. Zusatzlich wurden die Flachen, auf denen Entwicklungsabsichten bestehen, auf damit
verbundene konkrete Umweltauswirkungen untersucht. Fir die einzelnen Flachen wurden Einzelsteckbriefe
angefertigt (siehe Kapitel 6.5.).

6.2.) Geprtfte Schutzglter und Umweltbelange

Der Umweltbericht beschreibt den aktuellen Umweltzustand und bewertet die voraussichtlichen Auswirkungen
der Planung insbesondere auf folgende Schutzguter und Belange:

- Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt einschlieRlich Biotopverbund, Schutzgebiete und artenschutzrecht-
lich relevante Arten;

- Flache und Boden, insbesondere Flacheninanspruchnahme, Versiegelung, Bodenfunktionen, Altlasten und
erosionsgefahrdete beziehungsweise empfindliche Bdden,;

- Wasser, insbesondere Grundwasser, Oberflichengewésser, Hochwasser- und Uberschwemmungsbe-
lange sowie Wasserschutzgebiete;

- Klima und Luft einschlieBlich Kaltluftentstehung, Kaltluftleitbahnen, thermischer Belastung, Klimaanpas-
sung und Treibhausgasminderung;

- Landschafts- und Ortsbild sowie landschaftsbezogene Erholung;

- Menschen, menschliche Gesundheit, Wohnen, Erholung und Immissionsschutz;

- Kultur- und Sachglter, insbesondere Denkmale, archaologische Belange und historische Ortsbilder;

- Natura-2000-Gebiete, Wechselwirkungen und Kumulationen, Abfall und Abwasser, Nutzung erneuerbarer
Energien sowie die Anfalligkeit gegeniiber schweren Unféllen, Katastrophen und den Folgen des Klima-
wandels.

Als fachliche Grundlagen wurden unter anderem der Jenaer Landschaftsplan, das Stadtklimakonzept, Schutz-
gebiets- und Biotopdaten, wasser-, boden- und immissionsschutzrechtliche Informationen, Fachbeitrdge der
Behorden sowie vorhandene Untersuchungen zu einzelnen Standorten herangezogen.

Erganzend wurde jede einzelne Entwicklungsflache im Rahmen der standortbezogenen Umweltprifung vor
Ort (Sichtprufung) Uberpruft.

6.3.) Gesamtstadtische Umweltstrategie

Die gesamtstadtische Grundkonzeption verfolgt eine kompakte, flichensparende und méglichst verkehrsre-
duzierende Siedlungsentwicklung. Das stadtebauliche Leitbild der ,Stadt der kurzen Wege* wird durch die
raumliche Zuordnung von Wohnen, Arbeiten, Versorgung und Gemeinbedarf, die Orientierung neuer Entwick-
lungen an vorhandenen Siedlungs- und Infrastrukturen sowie die Sicherung des Umweltverbundes unterstitzt.
Damit sollen zusatzlicher Flachenverbrauch, Zersiedelung, motorisierter Individualverkehr und damit verbun-
dene Emissionen begrenzt werden.

Gleichzeitig sichert der Plan Grunflachen, Wald, Landwirtschaftsflachen, Wasserflachen und Flachen fur Maf3-
nahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft.

Gemal § 1 Abs. 6 Nr. 7g BauGB sind die Inhalte des Landschaftsplanes bei der Aufstellung von Bauleitplanen
zu berucksichtigen. Das Kapitel D.6.5. im FNP-Umweltbericht fuhrt umfassend zur ,Integration des Land-
schaftsplans” aus. Der Uberwiegende Teil der flachennutzungsplanrelevanten Darstellungen und Ziele der
Landschaftsplanung konnte in den Flachennutzungsplan tibernommen werden. Die fur die vorbereitende Bau-
leitplanung relevanten Ziele des Landschaftsplans wurden in den FNP (bernommen, soweit ihnen nicht im
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Rahmen der gesamtstadtischen Abwagung andere Belange entgegenstanden.

Im Ergebnis werden innerstadtische Grinflachen, Hangbereiche, Freirdume und die Vernetzung mit dem um-
gebenden Landschaftsraum als wesentliche Bestandteile der Lebensqualitat, der Biodiversitat, der Erholung
und der Klimaanpassung berucksichtigt.

Die FNP-Fortschreibung nimmt auerdem Bauflachendarstellungen des FNP 2006 zuriick, fur welche sich die
planerischen Ziele gedndert haben oder Umwelt- und Sicherheitsbelange gegen eine weitere bauliche Ent-
wicklung sprechen. Beispiele sind frihere Bauflachendarstellungen auf einem Deponiestandort (Deponie Win-
zerla), Teilflachen innerhalb festgesetzter Uberschwemmungsgebiete sowie die friilhere Wohnbauflache C1a
~Jenzighang-West* und wesentliche Teile von C1b ,Jenzighang-Mitte“, die 2026 im festgestellten FNP als
Grinflachen dargestellt werden.

6.4.) Stadtklima, Klimaanpassung und Klimaschutz

Das Querschnittsthema einer nachhaltigen und klimawandelangepassten Stadtentwicklung tangiert samtliche
Themenfelder der stadtischen Entwicklung. Die FNP-Begriindung fuhrt im Kapitel C.2.2.1. ,Nachhaltige und
klimawandelangepasste Stadtentwicklung® umfangreich zu Klimaschutz, Klimaanpassung, dem Jenaer Stadt-
klimakonzept sowie zur Umsetzung einer nachhaltigen Stadtentwicklung und Integration klimatischer Belange
in die Flachennutzungsplanung aus.

Das vom Stadtrat am 26.02.2025 bestétigte Stadtklimakonzept wurde bei der Weiterentwicklung des Vorent-
wurfs zum Entwurf berlcksichtigt. Es enthalt hochaufgeldste Modellierungen des Stadtklimas, Bewertungs-
karten, eine Planungshinweiskarte und standortbezogene Bewertungen der FNP-Entwicklungsflachen. Die
Ergebnisse sind in den FNP-Umweltbericht, die Begriindung und die Beikarte ,Anpassung an den Klimawan-
del” eingeflossen.

Bei der Bewertung der Entwicklungsflachen im Stadtklimakonzept wurden sowohl die klimatischen Verhalt-
nisse auf der jeweiligen Flache als auch moégliche Wirkungen auf benachbarte Siedlungsbereiche betrachtet.
Von besonderer Bedeutung waren die Erhaltung wirksamer Kaltluftentstehungsgebiete und Kaltluftstréome und
die Begrenzung zusatzlicher Warmebelastungen.

Auf den nachfolgenden Planungsebenen sind die standortbezogenen klimatischen Anforderungen weiter zu
konkretisieren. Durch geeignete Festsetzungen und MalRnahmen, etwa zur Gebaudestellung, Durchgrinung,
Verschattung, wassersensiblen Freiraumgestaltung und Begrenzung der Versiegelung, kdnnen nachteilige kili-
matische Auswirkungen vermieden oder vermindert werden.

Der vorliegende Flachennutzungsplan dient im Ergebnis u.a. der Sicherung klimatisch bedeutsamer Freirdume
und schafft die planerischen Voraussetzungen fur die Entwicklung klimafreundlicher Siedlungs- und flachen-
sparender Infrastrukturen.

6.5.) Umweltprifung der Entwicklungsflachen — Einzelflachensteckbriefe

Neben der gesamtstadtischen Betrachtung wurden die neu dargestellten oder wesentlich gednderten Entwick-
lungsflachen einer standortbezogenen Umweltpriifung auf FNP-Ebene unterzogen. Die Prifung umfasst FIa-
chen laufender Bauleitverfahren, aus dem FNP 2006 ibernommene Vorbehaltsflachen, neu aufgenommene
Vorbehaltsflachen, Verkehrsvorhaben und zuséatzliche Alternativflachen. Die Ergebnisse sind in einheitlich auf-
gebauten Steckbriefen im Anhang 2 des Umweltberichtes dokumentiert.

Die Steckbriefe enthalten unter anderem Angaben zur Lage, zur bestehenden und geplanten Nutzung, zu
angrenzenden Flachen, zu Vorgaben aus Raumordnung und Fachrecht, zum Umweltzustand, zu den voraus-
sichtlichen Auswirkungen, zu mdglichen Vermeidungs- und Minderungsmaf3ihahmen, zum besonderen Unter-
suchungsbedarf und zu den verbleibenden Risiken. Durch ein einheitliches Bewertungsmodell konnten die
Umweltwirkungen der Standorte untereinander vergleichbar gemacht werden.

Fir die 48 im Flachennutzungsplan dargestellten umweltpriifungspflichtigen Vorhabenflachen wurde tiberwie-
gend eine geringe bis mittlere Gesamtbeeintrachtigung prognostiziert. Nach der zusammenfassenden Bewer-
tung wurden 25 Flachen der Stufe ,mittel“, 21 Flachen der Stufe ,gering“ und zwei Flachen der Stufe ,sehr
gering® zugeordnet. Die Bewertung bedeutet nicht, dass auf den Flachen keine erheblichen Einzelwirkungen
auftreten kdnnen. Wurden bei einzelnen Schutzgitern hohe oder sehr hohe Beeintrachtigungen prognostiziert,
werden fir die nachfolgende Planungsebenen in den Einzelflachensteckbriefen im Umweltbericht Mallnahmen
vorgeschlagen, um die Beeintrachtigungen zu verringern.

Damit liegt auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung eine hinreichende umweltfachliche Prifung der Ent-
wicklungsflachen vor.

Aus der Umweltprifung ergeben sich auf Ebene des Flachennutzungsplans keine Erkenntnisse, die der Dar-
stellung der Entwicklungsflachen im FNP grundséatzlich entgegenstehen. Soweit bei einzelnen Schutzgutern
weitergehender Prif-, Vermeidungs- oder Minderungsbedarf besteht, ist dieser auf den nachfolgenden Pla-
nungs- und Zulassungsebenen zu konkretisieren.
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6.6.) Natura 2000, Artenschutz und Schutzgebiete

Die Entwicklungsflachen wurden hinsichtlich moglicher Auswirkungen auf Schutzgebiete, gesetzlich ge-
schutzte Biotope und Natura-2000-Gebiete geprift.

Auf der vorbereitenden Planungsebene liegen nach Uberschlaglicher Prifung keine Hinweise auf eine Beein-
trachtigung europaischer Schutzgebiete vor. Soweit auf der nachfolgenden Planungsebene Anhaltspunkte fur
eine erhebliche Beeintrachtigung eines Natura-2000-Gebietes bestehen, ist dort die erforderliche weiterge-
hende Prifung vorzunehmen.

Auch mdgliche Vorkommen besonders oder streng geschutzter Arten wurden beriicksichtigt. Unter Zugrunde-
legung der vorliegenden Daten wurde eine artenschutzrechtliche Voreinschatzung vorgenommen. Diese er-
setzt aufgrund des generalisierenden Planungsmalstabs keine gegebenenfalls erforderliche spezielle arten-
schutzrechtliche Prifung auf der nachfolgenden Planungsebene.

6.7.) Vermeidung, Verringerung und Ausgleich von Eingriffen

Die Berucksichtigung der Umweltbelange erfolgte zunachst durch die Standortauswahl und die Begrenzung
der Flacheninanspruchnahme. Vorrang hatten bereits erschlossene, siedlungsnahe, vorgepragte oder wieder-
nutzbare Standorte.

Wie in der FNP-Begrindung im Kapitel D.6.4. ,Flachen fir Malnahmen zum Schutz, zur Pflege und Entwick-
lung von Boden, Natur und Landschaft” erlautert, erfolgte mit einer tiberschldgigen Eingriffs-Ausgleichsbi-
lanzierung der Nachweis, dass die mit der Darstellung geplanter Bau- und Verkehrsflachen im Flachennut-
zungsplan vorbereiteten Eingriffe in Natur und Landschaft ausgeglichen werden kénnen. Eine exakte Bilan-
zierung ist auf der Ebene des Flachennutzungsplans auf Grund des Planungsmalstabs und der Planungstiefe
nicht moglich — in diesem vorbereitenden Planungsstadium sind Art und Intensitat der kiinftigen Eingriffe noch
nicht hinreichend bestimmbar. Methodisch ist es ausreichend, den erforderlichen ungefahren Kompensations-
bedarf, welcher aus dem zu erwartenden Eingriff abgeleitet wird, ndherungsweise abzuschatzen und dem
Aufwertungspotential der zur Verfliigung stehenden Ausgleichsflachen gegeniiberzustellen.

Dazu wurden im Rahmen der Umweltprifung einerseits fir jede Einzelflache (auf der die Entwicklung von
Wohnbauflachen, gewerblichen Bauflachen, Gartenflachen oder Verkehrsflachen vorgesehen ist und soweit
sie sich im planungsrechtlichen AuRenbereich befindet) die bei Umsetzung der Bebauung erwartete Hohe des
Biotopwertverlustes liberschlaglich ermittelt. Neben dem voraussichtlichen Grad der Uberbauung wurde dabei
auch die 6kologische Qualitat der in Anspruch genommenen Flache beurteilt.

Andererseits wurden die potenziellen Ausgleichsflachen einer Bewertung hinsichtlich ihres 6kologischen Auf-
wertungspotenzials unterzogen. Auf diese Weise konnte Uberschlaglich der Flachenbedarf fur erforderliche
AusgleichsmalRnahmen ermittelt werden.

Dem voraussichtlichen Bedarf von rund 188 ha an Ausgleichsflache steht im Fldchennutzungsplan ein Angebot
potenzieller Ausgleichsflachen von rund 237,7 ha gegeniber. Hieraus ergibt sich ein Flachenpuffer von knapp
50 ha fir planerische Unwagbarkeiten. Damit weist der FNP auf gesamtstadtischer Ebene ein ausreichendes
Potenzial an Flachen fur die voraussichtlich erforderliche Kompensation nach.

Die konkrete Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung, die Zuordnung geeigneter Ausgleichsflachen zu den jeweiligen
Eingriffen sowie deren rechtliche Sicherung erfolgen vorhabenbezogen in den nachfolgenden Bebauungs-
plan-, Fachplanungs- oder Genehmigungsverfahren.

7.) Hinweise fiir die nachfolgenden Verfahren und die Uberwachung

Der Flachennutzungsplan stellt die Bodennutzung nur in den Grundzigen dar. Die Umsetzung einzelner Ent-
wicklungsflachen setzt regelmalig dem FNP nachgeordnete Bebauungsplan-, Fachplanungs- oder Ge-
nehmigungsverfahren voraus.

Der FNP-Umweltbericht (Anhang 2) enthalt in den Einzelflachensteckbriefen ,konkrete Hinweise flr die nach-
folgende Planungsebene®, z.B. zum Artenschutz, Natura 2000, Stadtklima, Boden, Wasser, Immissionsschutz,
Landschaftsbild, Denkmalschutz, ErschlieRung und Ausgleich. Auf diesen nachfolgenden Planungsebenen
werden insbesondere Bauweise, Dichte, Versiegelung, Grinordnung, technische Erschlieung und erforderli-
che Ausgleichsmalinahmen weiter konkretisiert und verbindlich festgelegt.

Die Uberwachung erheblicher Umweltauswirkungen erfolgt im Rahmen der gesetzlichen Zusténdigkeiten
und der nachfolgenden Planungs- und Zulassungsverfahren. Dabei werden vorhandene kommunale und fach-
behordliche Monitoring-Instrumente genutzt.

Erkenntnisse Uber unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen sind bei der nachfolgenden verbindlichen
Bauleitplanung und gegebenenfalls bei einer klinftigen Anpassung des Flachennutzungsplans (FNP-Teilande-
rung im Rahmen eines Parallelverfahrens zum Bebauungsplan) zu berticksichtigen.
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8.) Griinde fur die Wahl der festgestellten Planung

Die festgestellte Flachennutzungsplanung wurde gewahlt, weil sie nach Abwagung aller &ffentlichen und pri-
vaten Belange die voraussehbaren Bedirfnisse der Stadt Jena in einer insgesamt ausgewogenen Weise
raumlich ordnet. Sie verbindet die Sicherung von Wohnraum, Arbeitsplatzen, Wirtschafts- und Wissenschafts-
standorten, Einrichtungen der Daseinsvorsorge, Mobilitat und technischer Infrastruktur mit dem Schutz von
Freirdumen, Garten, Naturhaushalt, Landschaft und Stadtklima.

Im Rahmen der Planaufstellung waren insbesondere folgende Gesichtspunkte maf3geblich:

- die Orientierung an vom Stadtrat beschlossenen und fachlich begriindeten Bedarfs- und Entwicklungs-
konzepten;

- die Nutzung vorhandener Siedlungs-, ErschlieRungs- und Infrastrukturvorteile sowie die Priorisierung
der Innenentwicklung und geeigneter vorgepragter Standorte;

- die Sicherung kompakter und nutzungsgemischter Strukturen im Sinne der ,Stadt der kurzen Wege*;
- die Begrenzung der zusatzlichen AuRenentwicklung auf das zur Bedarfsdeckung erforderliche Mal;

- die Anpassung an die Ziele der Raumordnung und die Berlcksichtigung regionaler sowie interkommu-
naler Zusammenhange;

- die Integration von Landschaftsplan und Stadtklimakonzept;

- die Rucknahme oder Veranderung Uberholter beziehungsweise besonders konfliktbehafteter Baufla-
chendarstellungen des FNP-2006 (z.B. Korrektur in Uberschwemmungs- oder Deponiebereichen);

- die nachgewiesene Verfligbarkeit eines ausreichenden gesamtstadtischen Potenzials an Kompensati-
onsflachen.

Auch nach Auswertung der Beteiligungsverfahren erwies sich die gesamtstadtische Grundkonzeption als trag-
fahig. Die Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung wurden vollstandig erfasst, fachlich
geprift und in die Planung beziehungsweise die abschlieRende Abwagung eingestellt. Die zahlreichen Stel-
lungnahmen fiihrten zu einer fachlichen Vertiefung, Aktualisierung und Prazisierung, ohne dass nach der Ent-
wurfsbeteiligung Anderungen der Grundziige der Planung erforderlich wurden.

Die Prifung der Alternativflachen im Umweltbericht (F-Flachen) ergab keine gegeniber den gewahlten Ent-
wicklungsflachen insgesamt eindeutig vorzugswiirdige Lésung. Die Ergebnisse der Alternativenprifung wur-
den bei der abschlieRenden Flachenauswahl beriicksichtigt.

Die Umweltbelange wurden durch eine gesamtstadtische und standortbezogene Umweltprifung, die Einbe-
ziehung einschlagiger Fachplanungen, die Prufung von Alternativen sowie die Uberschlagige Eingriffs-/ Aus-
gleichsbilanzierung berutcksichtigt. Umweltbezogene Konflikte wurden insbesondere durch die Auswahl geeig-
neter Entwicklungsflachen, die Ricknahme nicht weiterverfolgter Bauflachen und die Sicherung umfangrei-
cher Freiraumstrukturen vermieden beziehungsweise vermindert. Auf der vorbereitenden Planungsebene des
Flachennutzungsplans noch nicht abschlieRend zu konkretisierende Belange kdnnen nach gegenwartigem
Kenntnisstand in den nachfolgenden Ebenen sachgerecht geprift und berlcksichtigt werden.

Im Ergebnis stellt der fortgeschriebene Flachennutzungsplan eine gesamtstadtisch abgestimmte Losung dar,
in der die Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung, die Umweltbelange und die gepriiften an-
derweitigen Planungsmadglichkeiten bericksichtigt wurden.

Er bildet das Ergebnis einer gesamtstadtischen Abwagung der sozialen, wirtschaftlichen, infrastrukturellen und
umweltbezogenen Anforderungen. Damit schafft er einen aktuellen und verlasslichen gesamtstadtischen Ori-
entierungsrahmen fir die nachfolgende verbindliche Bauleitplanung und sonstige rdumliche Entscheidungen.

Jena, 29.10.2026

Stadt Jena

Dezernat Stadtentwicklung und Umwelt
Fachdienst Stadtentwicklung
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